Mercados en comin

Estudios sobre conexiones transnacionales,
negocios y diplomacia en las Américas
(siglos xxy xy)

Maria-Aparecida Lopes y Maria Cecilia Zuleta
(coordinacidn y edicién)

EL COLEGIO DE MEXICO




342 LA DIPLOMACIA: DINAMICAS Y ACTORES

de Zmnm_uuunmv con base en el trabajo de sus comisionados integrantes de
su ﬁ.onmﬁo, no pudo ganar una paz —la del Chaco—, pero tampoco estu-
vo dispuesta a perder otra mds —la de Leticia. Parece quedar en claro que
el rumbo que siguié cada uno de estos conflictos los llevé a mnmnn_M_nn,
completamente diferentes. La lucha armada entre Bolivia y Paraguay mm
extendié m_:abﬂm tres anos y llegé a su fin cuando una vicroria n_mn_w.w.m?m
fue econémica y militarmente inalcanzable para los contendientes
En .88 caso, la actividad conciliatoria desplegada desordenadamente n:.
Varios escenarios. internacionales contribuyé a la ampliacién de su terri-
_u_m meo. La injerencia de la Sociedad de Naciones y por extensién la de
Meéxico y Espafia en este conflicto llegé a su fin con el retiro invariable
mw la delegacién paraguaya de su mesa de negociaciones. Con ello
OE.an resintié un fracaso parcial en su actuacién en territorio m:&m.,
mericano que no harfa sino afectar su reputacién en el medio interna-
cional. Por su parte, el conflicto entre Colombia y Perd derivé en u
a:m.mn:m:bmocno de baja intensidad entre las fuerzas armadas de nmno:
paises limitado a un 4rea reducida que, al ser confrontado a una n:wn_mw
dosay \m:Em accién diplomatica multilateral dirigida desde Ginebra, no
&.QSNO proporciones tan penosas. En contraste con el contencioso vuo:-
viano-paraguayo, la pacificacién amazénica dio lugar a un esfuerzo colec-
tivo vigilado por el Comité de Tres que le significé a la organizacién

ginebrina uno de sus d4ltimos mome isfaccié
ntos de satisfaccién por el
iy p resultado

9. DEMARCANDO UNA ESTRATEGIA LATINOAMERICANA:
LAS INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO CANADIENSE
EN COLOMBIA, 1905-1953

STEFANO TIJERINA
University of Maine, History Department

INTRODUCCION

En general, el andlisis de las relaciones entre Canadd y el hemisferio

occidental no ha sido cuestién prioritaria de los estudios que reconstru-

yen la historia social, politica, econémica, cultural y ambiental de la

regién.! En la actualidad el gobierno, las agencias no gubernamentales

y las empresas canadienses tienen una significativa y activa presencia en
muchos paises de la regién, pero atin no conocemos lo suficiente la his-
toria de estos tratos y negocios, por lo que puede decirse que ain es
limitado nuestro conocimiento de las relaciones transnacionales en el
continente americano. Se conocen poco las raices de la actual presencia
politica y econémica de Canad4 en América Latina, y de su resonancia
regional en el campo de la accién humanitaria: actualmente el pais, alia-
do de Estados Unidos, tiene significativa presencia en Cuba: empresas
canadienses controlan la produccién y comercio de minerales industria-
les y estratégicos; y compafifas canadienses son actores determinantes
en el drea de las telecomunicaciones y el turismo. Asimismo, el pais
encuentra puertas abiertas para avanzar, de manera exitosa, la expan-
sién de su politica librecambista por medio de la firma de tratados de
libre comercio con un selecto grupo de paises de la regién.?

1 1 a literatura se ha concentrado en estudiar las relaciones entre Canadi y Esta-
dos Unidos. En este campo se ha desarrollado un buen niimero de trabajos entre los
cuales se destaca el trabajo de Thompson y Randall, Canada (1994).

2 Actualmente Canadd ha firmado tratados de libre comercio en el hemisferio
occidental con Estados Unidos, Panamé, Colombia, Pert, Costa Rica, Chile y México.
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No sélo es importante tener claridad sobre el papel que Canadi ha
jugado como promotor y exportador del capitalismo; es también rele-
vante conocer las formas en que el sector piblico y los intereses priva-
dos canadienses han impactado en el crecimiento econémico en la
regién. La modernizacién del sector financiero del Caribe y de algunos
paises de América del Sur conté con el aporte decisivo de la inversién
canadiense. Mucho del bacalao, papa, madera y harina de trigo que
entraron a Cuba y al Caribe Britdnico a finales del siglo xrx y a princi-
pios del xx procedian de Canad4, mds especificamente de las Provincias
Maritimas.? La electricidad llegé a las zonas urbanas del Brasil por medio
de inversiones canadienses y lo mismo pasé con el desarrollo de la indus-
tria petrolera en Perd, Colombia y Venezuela.# A finales del siglo x1x y
principios del xx, la modernizacién de los sectores mineros de varios
paises de la regién se dio por medio de inversiones y la creatividad de
ingenieros canadienses, quienes desarrollaron la explotacién del niquel
en Guatemala. Entidades financieras de Canad4 controlaron parte de
la produccién de aziicar en Cuba, construyeron ferrocarriles en Brasil,
Cuba, Guatemala, México, Espana y las Antillas, y para mediados del
siglo xx controlaron parte del mercado del aluminio, las maderas, el tri-
go y las exportaciones de papel hacia la regién.>
Sin embargo, conocemos poco de esta variada y fructifera historia
de la presencia de intereses y negocios canadienses en Latinoamérica,
pues los estudiosos han privilegiado el an4lisis de la dindmica de rela-

3 Para mayor informacién sobre el vinculo entre las Provincias Maritimas de Ca-
nadd y el Caribe constiltese Boyer, “Canada” (1972).

4 Mis detalles acerca de la operacién de la electrificadora canadiense en Brasil se
encuentra en McDowall, The Light (1988); sobre la operacién de la subsidiaria cana-
diense Tropical Oil en Colombia véase Bucheli, “Canadian” (2009).

> Sobre las inversiones canadienses en América Latina y el Caribe véase Morck,
Percy, Tian, Yeung ef al, “The Rise” (2005). Para el afio 1913 Canadd logré superara
Estados Unidos y Argentina en lo que a produccién de toneladas métricas de trigo se
refiere, alcanzando un total de 3.28 millones, comparadas con las 2.7 millones de ro-
neladas producidas por Estados Unidos y las 2.8 millones de toneladas de Argentina.
A partir de entonces los productores canadienses comenzarfan a competir fuerremente
por el control del mercado, logrando una supremacia irreversible a partir de 1930. Para
informacién sobre la produccién mundial y regional de trigo constltese en Mitchell,
International (1998); Adelman, Frontier (1994), y United States. Department of Agri-
culrure, Agricultural Markerting Service, “The Wheat” (1954).
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cion de las economias sudamericanas y caribefias con mcnwwm y mmﬁ.m&om
Unidos. El historiador canadiense, J.C.M. Ogelsby, es me\mm el Eona-
to del estudio de la historia de las relaciones entre Canad4 VM HﬂS.ﬂm.
mérica, gracias a sus articulos sobre las no_mn._Obnm en m_ Mwomw
Panamericana; sobre las politicas de fines de los afios sesenta y fa deca
Jda de los setenta del primer ministro Pierre Elliott HE&%E los noaﬂw?
tos Francocanadienses con la region, y a su coleccién @a ensayos sobre
cstudios de caso, Gringos from the Far North: Essays in &.w N.N&EQ of
Canadian-Latin American Relations, 1 866-1968.6 Jamie Swift, OFEM_H%-
pher Armstrong, H.V. Nelles, Daniel Jay Baum, UE.:M: gnﬁ_uoi Ity
(:raeme Mount estudiaron los intereses del sector privado en la region
y» més recientemente, los internacionalistas Stephen Randall, Hmﬂmm
Rochlin, Brian Stevenson y Peter McKenna han noamu.umn_o m.&ﬁwm rele-
vancia al tema de las relaciones entre Ombm&m y América .HLmEDM.r
Este capitulo tiene como objetivo examinar _P.m Ha._mm_o:nm_ Gﬁ_nnbm.
cionales econémicas entre Canadd y Colombia a principios del siglo xx,
considerando este estudio de caso como muestra de la forma en n_Mm
inversionistas y empresas canadienses se &ulnnow campo en n_=nwn_.nm 0
sudamericano, logrando sobreponerse los obstdculos &ammhm »_ os por
Gran Bretana y Estados Unidos. La historia de la estrategia de la pene-
cracién del mercado colombiano por las empresas y subsidiarias cana-
dienses Sun Life Assurance, Manufactures H.Lm.n Hbm,.:m:nn Oonm.bva
Royal Bank of Canada, Tropical Oil y la Andian Zmﬁo:m_ OoWonMMD
nos ayuda a entender cémo, en MomeNtos en los que sran Bret vu
Estados Unidos se disputaban el reordenamiento @n los intereses impe
rialistas en el continente, el sector privado Sbm&_nmmn .mcmo wmgm.wmol
vecho y convertirse en pieza clave del desarrollo econémico co oa_s iano.
Fl texto concluye con un andlisis del periodo de .nnwanm:n:.mm_ a época
de oro para las empresas canadienses en Colombia.

6 Sobre las publicaciones de J.C.M. Ogelsby consiiltese Tijerina, “One Cinder-

block” (2012). B o

* nmo_c_.w la historiograffa de Canadd y América _..mn%m véanse Mount y Mahant,

5 jerina, “ i < (2012).

“Review” (1985) vy Tijerina, “ “One Cinderblock _ﬂ. 2) . .

Wnﬁnﬂ«% mmnh&M _wn__ trabajo es parte de una investigacion mas mmuwrm mov__w‘.eu _w. Euﬁmc
historia de las relaciones internacionales de Colombia y Opmmmb.. cuyo o _n.mqw mM&
mordial ha sido darle un espacio a Canadd dentro de la historia transnacion
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El argumento que presento en este capitulo puede sintetizarse como
sigue: la agenda de diplomacia comercial canadiense para Latinoaméri-
ca fue definida, desarrollada y ejecutada exclusivamente por el sector
mlﬁ&o“ en el cual 896&@5 los intereses de accionistas mayoritarios,
tanto canadienses y britdnicos como estadounidenses. Con el fin de
expandir mercados y controlar recursos naturales en el exterior para el
desarrollo interno de Canad4, las empresas de este pais se lanzaron a los
mercados caribefios y latinoamericanos, radicindose donde podian apro-
vechar sus relaciones preferenciales con Gran Bretaha y sacar partido
del emergente antiamericanismo en la regién. Uno de estos mercados
fue Colombia, cuya costa caribefa fue identificada por inversionistas
canadienses como una posible puerta de entrada hacia el mercado de

América del Sur.

El trabajo contribuye al revisionismo histérico de las relaciones
americanas considerando la competencia imperialista en el continente
desde el 4ngulo de los intereses canadienses. En 1985, los historiado-
res canadienses Graeme S. Mount y Edelgard E. Mahant recopilaron
los escasos estudios de las relaciones entre Canad4, el Caribe, y el res-
to de Latinoamérica, concluyendo que se requerian investigaciones que
desarrollaran este campo de la historia de las relaciones internaciona-
les.? En esa direccién, se ha publicado recientemente una actualizacién
historiogrifica de las relaciones de Canad4 con América Latina, mos-
trando, tal como lo hicieron Mount y Mahant, que existen vacios en

o_mbm\:mmmao&ngoan_mrmmﬁoamrnammmmanm,QCmnmwnBBommnm:mcmn-
rados a futuro.!?

CONTACTO CON COLOMBIA
Hacia finales del siglo x1x, los empresarios canadienses ya se encontra-

ban en competencia directa con sus colegas britdnicos, estadounidenses
y europeos, quienes estaban interesados en controlar los mercados

continente. Para mayor informacién sobre la historia de las relaciones entre Canadd y
Colombia constiltese Tijerina, “A ‘Clearcut Line™ (2011).

9 Mount y Mahant, “Review” (1985), p. 147.

10 Tijerina, “One Cinderblock” (2012), p. 275.
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CINere €. _ (6} I _—‘_ ara ﬁ# n._. ent nces, S en
n GAW_HH s latin

taf i isféri dos
(iran Bretana controlaba gran parte del comercio hemisférico, Esta
o ]

lInidos comenzaba a emerger coma la nc..n<m potencia. ﬁr.n.:mmm_wm BMMM
«u condicion de colonia britdnica y su creciente dependencia en € s
cado estadounidense, los canadienses comenzaban a vﬁm.nm% nm.m_HﬂHmE.
comerciales alternativos que les brindaran mayor mEononMM. il
do de Reciprocidad de 1854 entre m.mnm&n“m Unidos y Canada y B8 @mm_
mentacion del arancel a las importaciones n_n 1859 v%n P g
wobierno canadiense marcaron el inicio de las morﬂan nno_M EH.an nacio-
nalistas que trataron de resolver el problema de su %MH mwnhm n_m.u o
vy econémica ranto con @.Wn anﬁmm. \noEoHMMW m.wﬂmm:MM b .En_:.mn.wm.
parti la creacién de la Confederacion €n ;s . .

ﬂ,ﬂwnmﬁwﬂagm se habfan lanzado rmn..m._m mision awvmvnanom“”” MM
mercados estratégicos de América Latina y el Omnw He, _no. aba Enﬁwwml
habian encontrado frente a una realidad que no tenia s0 .:QM: _Mmmm -
ta.13 Después de la misién comercial para ansouannmnmﬁ Mb Fn.w b
considerdé que el camino mas ﬂEMM:Mm om”d‘m_o“m%wnmwﬂ n.woﬂu._. nﬂ e

ial con Gran Brerana pacta i
Mwa Mmﬂmbﬁnaan&mnm@b Qﬁmozn.&numn._w w.m mnmwnm.ammwon &.n EMWWMOM
tuvo lugar en qnm._onnm_ &onmnmmnmd&wnﬂmaw MHMMH menﬁwwwow ey
Smi de los estadounidenses 1 - Tal

.MWMMHHMWMFMMMF donde los comerciantes € inversionistas britanicos

11 Acerca de las relaciones triangulares entre Canada, Estados Unidos y la Gran

< véase Brebner, North Adantic (1958). ) ]
mﬂnﬁmm ”\_W.memnc&o sobre la mmmnmﬁmﬁan_ Arancel de 1859 en Omﬂn.m_w Enﬁh&Mw
(1982). Sobre el Tratado de Wan:unona.mm de 1854 entre Estados Unidos ¥

it ill, The Canadian (1922). B . . \
noumcwwnmwmwww_Vn _wnﬁﬂﬂmmi de abrirse camino en >En?”nm .ﬁmﬂﬂm& o# OE.H_UM .mM:
vio a los debares de la Confederacién de 1867, constilrese Tijerina, “A Clearcurt Lin
e w Entre orros destinos, la misién habia hecho Gn&m.ﬁa Cuba, donde _OMM.MMWMM
d dienses se enfrentaron con la realidad de que habia una buena ?.nw i
%m nﬁmn“bp&nnmnm pero procedentes de Estados Unidos, que ingresaban a v&m e
Lﬂu&w& de Rnx—uon.mmnmounu desde Nueva York o Boston. Lo mismo pasaba con WMMEV..
el azticar procedentes de Cuba, que también eran reexportados n_nw%n wﬁnnwm._ MMW o
nidenses. Segin los delegados, era urgente resolver el vHaEn\Bw de ﬁ%ﬂmﬁy o

; it i nomia come 5

dounidense si se querfa aspirar 2 una mayor auto oo
nwwwm_ﬁnmn Ogelsby, Gringos (1 976), p. 15y “Canada’, New York Times, 17 de dici
bre de 1890, p. 1.
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estaban bien posicionados y existia un antiamericanismo a raiz de su
intervencién militar en 1903 que result6 en la pérdida del istmo y la inde-
pendencia de Panami.
El sector empresarial canadiense ya estaba familiarizado con la regién
y en particular con los puertos del Caribe colombiano, pues existia una
historia de comercio informal (legal y de contrabando) entre los puer-
tos canadienses del Nuevo Brunswick, Nueva Escocia y Newfoundland,
a través del puerto de Kingston, Jamaica. Es conocido, ademdis, que los
canadienses de la costa este se movilizaron por medio del sistema férreo
panameno cuando éste todavia era parte de la Repiblica de Colombia,
camino a la costa pacifica de Canad4.!® Los canadienses conocfan tam-
bién el resentimiento de las naciones del Caribe hacia Estados Unidos
por su politica de Big Stick Diplomacy y los planteamientos imperialis-
tas de las Doctrina Monroe y Destino Manifiesto. Al lado de esto, hacia
principios del siglo xx, era evidente para los gobernantes y el sector pri-
vado canadiense que enfrentaban limitaciones a la expansion de su mer-
cado y que el acceso a materias primas y a recursos naturales necesarios
para su propia expansién industrial estaba sujeta a su relacién colonial
con Gran Bretafia y a su dependencia del intercambio comercial con
los Estados Unidos.!¢ Canad4 estaba obligado a proteger los intereses
britdnicos, y presionado a depender del mercado fronterizo.!”

En 1911, después de que la administracién conservadora del pri-
mer ministro Robert Laird Borden (1911-1920) rehusara un acuerdo
de reciprocidad comercial con Estados Unidos, el sector privado cana-
diense se lanzé agresivamente en busca de relaciones comerciales a lo
largo y ancho del hemisferio. Era la estrategia mds l6gica, pues los cir-
culos comerciales y empresariales internacionales advertian por enton-

15 Vessels, “Pacific Coastwise vessels: English Company to Run Them from Pa-
nama to Vancouver”, New York Times, 7 de mayo de 1898, p. 7. También constltese
Drysdale, “A Winter Trip to Jamaica”, New York Times, 15 de enero de 1888, p. 16.

16 Ta poblacién canadiense habia llegado a los siete millones para el afio 1911,
comparado con los noventa y dos millones de habitantes en los Estados Unidos y
los cuarenta y cinco millones de habitantes que representaban los principales mer-
cados latinoamericanos de aquel entonces, como lo eran Brasil, Argentina, Chile,
México y Cuba.

17 Sobre la relacién triangular con Gran Brerafia y Estados Unidos, constltese

Brebner, Canada (1960) y Brebner, North Atlantic (1958).
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ces que la region, particularmente ?ﬁmin& m&.mcww se perfilaba como
cl epicentro de una dindmica explosién n\oH.dnnnS._. e -

Argentina, Brasil, Chile, Cuba y México moBEW mb\o &83 o
internacional en la regién. Argentina era la anODoJ:.m mds estacada:
controlaba 31% del comercio internacional de América Latina gracias
2 las inversiones britdnicas y la activa participacion dela _ua_\mm de Lon-
dres.19 Colombia era una economia periférica pues para el MEWQH 910 su
contribucién al comercio internacional regional era de 1.5%. Hb eco-
nomia colombiana no estaba dentro de los radares mw —o.m grandes inver-
sionistas internacionales, sin embargo era un pais rico en Hons._.mnwm
naturales y con un mercado interno por desarrollar, lo que atrajo la

i : 21
atencion de los canadienses.

Las politicas librecambistas del ?n&mnﬂm ﬂe_nwnw_ Reyes @mo.\*q ﬂwow_u
marcaron un nuevo camino en la historia politica n.no;c.HEnm M a
nacién, dado que fueron atraidos inversionistas nwam:_nncm.. interesa HM
en sacar provecho de una economia, una geografia y una nwmmﬁ. D.m -
ral sin explotar. La inversion extranjera se nnnonﬂ‘mv»\nn. suin Mbn.,M. w_mm
un lado, un grupo de empresas britdnicas que habfan intro .cnw M s
primeras vias férreas y la explotacion del oro; por otro, la GEMU E”-
Company, que inici6 la industria de ancﬂwh:.ﬁ del banano en % Mmﬂb
tamento del Magdalena; y al lado, inversionistas alemanes que ha .
instalado las primeras cervecerias y consolidado la comercializacién de

2
a&»wﬂn en ese contexto en el que las compaiias n.m.Ep&mEnm pioneras
iniciaron negocios en Colombia. Como U._n.z lo dijo uno de los mmnm_._
dentes de la aseguradora canadiense Sun Life &m.m:mmunn Company, €
mercado colombiano representaba “un campo virgen para el sM.moQo
de seguros de vida”. Tal como la entrada de otras empresas canadienses

18 Marshall, “Fight for South America’s great trade”, New York Times, 4 de
diciembre de 1910, p. SM10. .
_QQM Wmﬂ American Union, Fourth, HwHO-GNw.. 1931 p. iv.
20 Pan American Union, Fourth, (1931), p. iv- ‘ . .
21 1, historia econémica de Colombia wﬁn@n mmwcmﬂwwﬂ U<EAﬁnm. Industria
1955); McGreevey, An Economic (1971),y wnnm.ﬂﬁ.mf 1). .
= NW Véase la historiz de la inversidén extranjera en Oowou._.c_m en w&mﬁcm.» ﬁ.&%wm‘
(1980); Safford y Palacios, Colombia (2002); Bergquist, Café Cwmsw W»_HEBMMM% ?
nomia (2003); Bushnell, Eduardo (1967); Bushnell, The Making (1993); Posada- i
The Colombian (1996), y Fluharty, Dance (1957).
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Q.A.mnnnmmlm afos después.?*> Un sistema financiero poco regulado posi-
bilité a las empresas de seguros canadienses obtener ventajas mov_.m sus
competidoras britdnicas y estadounidenses, que se vieron limitadas por
las regulaciones de sus propios sistemas juridico y financiero. Las mﬂ?
guradoras canadienses eran lideres en el mercado MDRH:»QMEL los
bancos contaban con la flexibilidad de operar en el exterior sin _:M:m.

ciones legales, permitiéndoles ocupar un espacio importante en el ser-
vicio de banca internacional regional.?4

LOS NEGOCIOS EN LA BANCA

>. finales del siglo x1x compafiias financieras y aseguradoras cana-
dienses aprovecharon los cambios en las politicas y las estrategias ope-
radas en los sistemas bancario y financiero rlnwnmoow
nmﬁmm.ocamn:mﬂ para ubicarse ventajosamente en el mercado _NQDOVW
americano, especificamente en el colombiano. Los bancos britdnicos
se abstuvieron de asumir riesgos en los mercados de Latinoaméri
w.nnmln.bmo los bancos corresponsales para llevar a cabo sus memmn“
ciones internacionales.?> Mientras tanto en Estados Unidos, el siste-
ma federal y estatal de regulacién complicaba la operacién &vm bancos
estadounidenses en el extranjero, que de por si ya estaban limitad
mo.n._Wm leyes del National Bank Act de 1864.26 Lo anterior les MH
mitié a las empresas aseguradoras y financieras canadienses nmnmﬂ_?
cer operaciones en el Caribe para ofrecer servicios a los clientes
extranjeros de la regién y facilitar los negocios y comercio de expor-
tacién e :Jmo:mnas de las compadias britdicas y estadounidenses
que requerian asegurar sus riesgos empresariales y personales o @:m

MM Harris, The President’s (1928), p. 87.
. Mmb.? The President’s (1928), p. 185, y Darroch, “Global” (1992)
ra un panorama completo de la banca britdnica en Latinoamé i 4
: P c éri I-
Mwmn pc_ﬁum_m& The wmnbw (1989), p. 797; Jones, “Commercial” Gowﬁﬂoﬂ”:\m
NQMMQ mA wav_w ME.:@ Mnamv: (1991), y Marichal, A Century (1989) v .
obre la historia bancaria y del sector financiero de Estado: i i
. s Unidos,
Friedman y Schwartz, A Monetary (1963); Myers, A Financial (1970); HADMM anwww

&Q:._woovwo.,uw .. .
(1864). avis, The Origins (1910), y United States Congress, National Currency

- ——
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necesitaban ejecutar notas de cambio internacional o trasladar fondos

cn moneda extranjera.?’

La dependencia de empresas briténicas y estadounidenses de bancos
noﬂom@oaw_nm que, con mﬁuaimb&m en finanzas internacionales conta-
ban con una amplia cobertura de sucursales y cornpanias financieras que
atendian sus operaciones de comercio y seguros €n América del Sur, lle-
v6 a las empresas canadienses a expandir sus negocios para atender estos
nichos de mercado, escogiendo el Caribe colombiano como la puerta
de entrada de esta nueva expansién. Por ejemplo, la aseguradora Manu-
facturers Life Insurance penetré el mercado colombiano a finales de
1890 seguida por la empresa de Montreal, Sun Life Assurance, en 1905.°
Con productos innovadores tales como la “péliza incondicional” y tablas
de costos de primas ajustadas a los riesgos climéticos, geograficos, poli-
ticos, sociales y de sanidad de la regién, las aseguradoras canadienses
complementaron las necesidades de los inversionistas britdnicos y esta-
dounidenses y lograron desbancar a su competencia local e internacio-
nal 29 Para el afio 1922, Sun Life Assurance adquirié las polizas de la
aseguradora estadounidense Equitable Life Insurance Company 'y luego
hizo lo mismo con la operacién de New York Life Insurance Company
en Colombia en 1923.%° Sun Life y Manufacturers se convirtieron en
los lideres de la industria en el pais, controlando 54% del mercado en
1927. El Royal Bank of Canada llegé a Cartagena en 1920 con el pro-
posito de servir de puente a empresas estadounidenses y alemanas, como
la United Fruit Company, la Sociedad Colombo-Alemana de Transpor-
te Aéreo (scaDTA) ¥ las subsidiarias canadienses Tropical Oil y la Andian
National Corporation.3! Se especializ6 en la banca personal y en la ban-

27 Para informacién sobre la expansion de los sectores financieros canadienses en
el Caribe, véase Baum, The Banks (1974). Los negocios comerciales facilitados por las
aseguradoras canadienscs en Colombia y en otros mercados de la regién son poco co-
nocidos, este sigue siendo un campo por explorar. El estudio de Harold Boyer describe
las inversiones de los bancos canadienses en Cuba a finales del siglo xax y principios del
siglo xx, véase Boyer, “Canada’ (1972).

28 Mount, “Canadian” (1976), p. 46.

29 Harris, The President’s (1928), p- 83.

30 Mount, “Canadian” (1976), p. 47.

31 Sobre la historia de las operaciones del Royal Bank of Canada en América
Latina y el Caribe, constiltese Ince, The Royal (1969).
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ca empresarial internacional, estableciendo sucursales en las principales
ciudades colombianas.

El sistema de la banca canadiense tuvo un impacto inmediato en la
banca colombiana al ocupar el vacio dejado por los bancos europeos,
que habfan cerrado sus operaciones a raiz de la Primera Guerra Mun-
dial. Las regulaciones de la banca internacional estadounidense habian
sido eliminadas para ese entonces, pero el sentimiento hostil hacia Esta-
dos Unidos segufa vigente en Colombia a rafz del debate sobre el pago
de indemnizacién del Tratado Urrutia-Thompson, cerrdndole asf las
puertas a los bancos estadounidenses y brindindole la oportunidad al
Royal Bank of Canada de convertirse en el intermediario de las empre-
sas extranjeras.3?

El presidente del banco, Herbert Holt, entendia con claridad que
los mercados de paises como Venezuela y Colombia iban a jugar un
papel importante en el desarrollo econémico regional, dadas sus rique-
zas en petrdleo y otros recursos naturales, y por tal razén se esforzé a
fondo para consolidar la posicién de su banco durante el periodo de
entreguerras.’ En su reporte anual llegé a decir que “los recursos colom-
bianos sin explotar representaban una riqueza sin medidas”, algo que
también tenian claro los inversionistas britdnicos y estadounidenses.34

32 El Federal Reserve Act de 1913 terminé con la separacion que existia entre la
banca de servicios y la banca de inversiones pactada por el National Bank Act de 1864.
Para mayor informacién sobre el Federal Reserve Act de 1913, constiltese Meltzer, A
History (2003).

3% 1a disputa entre inversionistas britdnicos y estadounidenses por el control pa-
ternalista y capitalista de los recursos colombianos venia escalando desde finales del
siglo xxx. Inclusive, luego de haber perdido el territorio panamefio, se seguia hablando
de su potencial; se dijo en el New York Times en 1903 que Colombia era un pafs desti-
nado a ocupar un papel importante entre las naciones del planeta, gracias a sus rique-
zas naturales y fue por esa misma razén que los inversionistas canadienses centraron
sus intereses en Colombiz. “Colombia’s Ways and Many Defects”, New York Times, 27
de diciembre de 1903, p- 22.

34 “Bank to specialize in Latin America”, New York Times, 15 de septiembre de
1922, p. 31. Marcelo Bucheli destaca en su investigacién “Negotiating” (2008) como
los sectores privados briténicos, con experiencia en ¢l negocio petrolero en México, y
compaiifas estadounidenses se disputaron el control de las primeras concesiones pe-
troleras en Colombia; pleito que finalmente seria decidido a favor de los intereses de
la Standard Oil of New Jersey; para més informacién constltese Bucheli, “Negotia-

ting” (2008).

|
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Ln el afio 1925, Herbert Holt tomé la decisién de comprar _\Pm accio-
nes del Bank of Central and South America, removiendo asi ._w,. woal
petencia estadounidense en Colombia y consolidando su posicion nﬂ
cste mercado. Las sucursales de éste se sumaron a las del Royal Wm.:
of Canada en Colombia, convirtiéndose en lider del sector mﬁ.uBnmEno
v una amenaza para los bancos estadounidenses con operaciones en
‘ , . . p-ww - )
>5M_MMWWMMM% “bajo el paraguas del W:%QE.EEQ mmﬁmw_ozn_mnﬂm%o
que garantizaba un rdpido crecimiento n”u_.bmHQ& region MEHUE. e
por el control militar y politico de ﬁwm&ﬁ:mﬁo?. _mm mmnmsnh oras u\.&
banco canadiense lograron consolidar su voﬂmﬁoz en e Bnnmm, o
colombiano hasta la Gran Depresién de 1929. .> partir m.m ahi, las
politicas nacionalistas de la administracién del presidente mnzmcm Ola-
ya Herrera (1930-1934) redujeron las ventajas para _m.m nnno_‘nw u_w.:-
cieros extranjeros, obligindolos a Rm«.&cmh su estrategia en Co onnm HMM
El giro proteccionista de algunos paises de la regién H_HOME H_.aMWMMH.E:-
la Gran Depresién y el impulso que dieron al Eo.mn o de Indust "
zacién por Sustitucién de Importaciones (1s1), trajo una :w.ﬂmnwos :
la inversién extranjera en paises como Oo_oB_u_.m‘% Em«wncum. Mx pre
sencia de intereses extranjeros en la regién nmms_uﬁ: se vio afecta _.uMw
¢l nuevo enfoque hacia los asuntos econémicos nacionaless mm.cb,:DM
por los paises industrializados, que enfrentaban un contexto inter
isis econémica. .
de om_m_mmﬁ._ Bank of Canada continué oﬁnnm:mo. en ﬁo_n“qar%, rm.w.ﬁm..
entrada la Segunda Guerra Mundial, pero E.H momw_Qos mn. _M_n _nanmm-
rando al compds de la pérdida de importancia e m.ubnns.n_.m n.m“.um mcy
sidiarias canadienses en este pais, debido al conflicto bélico. Ejemplo
de ello fueron las operaciones de la subsidiaria @oﬁ&nnm nmsw_mpnumm. Mn
especial la Tropical Oil, cuya produccién fue Robncﬂnwm. Mﬁnwmm _.M
estadounidense en el ano 1942 por orden de la casa matriz, Stan

35 “Bank of Canada is Spreading Out”, The @whug.wo de marzo de w.wmm“ wﬁ.mG.

36 Quingley, “The Bank” (1989), p. 800. Al contrario de Estados Uni os mw C E.M
Brerafia, los inversionistas canadienses no contaban con el respaldo ._wn un nVHMMMQ
una mon.w naval de gran poderio ¢ influencia. Sus inversiones en el OME HM M.P en g
Latina estaban por tal razén desproregidas y por eso dependendfan de la fuerza
estadounidense y su influencia en la regién.
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Oil of New Jersey, luego de haber sido la mayor proveedora de petré-
leo latinoamericano para el mercado canadiense.3”

Las actividades del Royal Bank of Canada declinaron debido al
impacto de la guerra, y por la retraccién de las exportaciones de petrd-
leo hacia Canadd por parte de la Tropical Oil y la Andian National Cor-
poration. Las subsidiarias canadienses Tropical Oil y Andian National
Corporation se vieron afectadas por los sucesos de la Segunda Guerra
Mundial y el fortalecimiento e influencia del gobierno y del sector pri-
vado estadounidense. Cuando los inversionistas canadienses quisieron
regresar 2 Colombia en los afios cincuenta, se encontraron con una fuer-
te presencia de empresas locales y estadounidenses que les cerraron la
puerta. La apertura del mercado financiero colombiano y la presencia
dominante de intereses estadounidenses que inundaron el mercado
colombiano y del resto de la regién luego de la Segunda Guerra Mun-
dial impidieron a los intereses canadienses gozar de las ventajas otorga-
das por el sistema internacional durante el periodo de entreguerras.
Obligadas a disehar nuevas estrategias para navegar un sistema conti-
nental controlado por los intereses publicos y privados estadouniden-
ses, las empresas financieras canadienses vieron su capacidad operacional
mermada a tal punto que optaron por enfocarse en otros mercados inter-
nacionales.3® Su regreso al mercado continental se aplazé, se daria des- :
pués de los Tratados de Libre Comercio de América del Norte de 1987 _
y 1994, y de los tratados bilaterales firmados con Colombia, Perti, Chi- _
le, Panam3 y Costa Rica a principios del siglo xx1.3

|

L

37 El Royal Bank of Canada y las aseguradoras canadienses trabajaban conjunta-
mente con las subsidiarias petroleras canadienses Tropical Qil y la Andian National ]
Corporation. Gracias a las exportaciones de petréleo hacia el Canadd, Colombia llegé
a ser el principal exportador lationoamericano en 1938. Esta relacién se mantendrfa
hasta el ano 1942 cuando las remesas de crudo hacia Canad4 fueron reducidas drasti-
camente por orden de Standard Oil of New Jersey. Las importaciones de petréleo co-
lombiano se redujeron de 12.6 millones de barriles en 1941 a 1.5 millones en 1942,
mientras que las importaciones de petréleo venezolano pasaron de 3.2 millones de
barriles en 1940 a 9.4 millones en 1942. El petréleo venezolano habia remplazado al
colombiano, enfriando de esta manera las relaciones entre Colombia y Canadi. Neal,

“Canada’s” (1945); Fisher, “We'll Ger” (1993).

38 El nuevo enfoque fueron los mercados europeos, aprovechando las politicas del

Plan Marshall y la Doctrina Monroe, el mercado estadounidense y el mercado interno.
3 EnTijerina, “The Role” (2012) se explica mds detenidamente la historia de las
empresas financieras canadienses en Colombia. Entre los tratados que le dieron nueva
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I'} periodo de entreguerras, noa._mn.mm&o como _.»\ etapa de \ono MM”MMH
tor wlﬁ&o canadiense en Colombia, le permiti6 m_mma wma\ mc.woo o
Cano asegurar recursos y capital para su mmmﬁwﬁw_ o noo:anoBr._m
cxportaciones de oro y petréleo tejieron la relacién entre ¢ o ;8&
Canad4.4 En 1918 la compania canadiense nmmfnumonm e wnﬂm. 5
lnternational Petroleum Corporation (1rc), mzwﬁ&m\nwm de _M nmnw& _QM
w¢ Imperial Oil, compr6 los derechos de la compania n.mmm Mﬁw_ﬁwww :
[ropical Oil, duefia de la Concesién De Zﬁmmv.as la HMm_o:& mn_ amn
cabermeja, Colombia.*! La empresa estadounidense E—M far o
New Jersey, duefia mayoritaria de la empresa petrolera cana _Rbmn p -
cial Oil, habia autorizado la compra de La Hno\no, nonwo mns € conoce M ~
Colombia, utilizando la percepcién de “nacién benévola \mn_ Mum;m i
para contrarrestar los obstéculos que se le presentaban a raiz del exten-
dido antiamericanismo de los colombianos. .

La 1pc le servirfa como puente a la Standard Oil of New Jersey en
paises como Perd, Colombia y Venezuela, ademds de resolverle el pro-
blema de escasez de crudo internacional con el que se enfrentaba a wﬁ.ﬁ
del decreto de disolucién al que habia sido sometida _m nHEunnmm@ %o
los dictdimenes de violacién de la Ley Sherman nb\o_ afo 1911. pw
embargo, en el caso de La Troco, la an%nnmw contd con _m_mEMMMM:n ~
necesaria para poder reorientar las exportaciones de petroleo

vida al sector financiero canadiense a nivel hemisférico se QMSMJW_HEMH\ QMM&MG_HWMW
ibre Comercio de Canadd y Estados Uni-
Stares Free Trade Agreement (Tratado de Li : .
i o Trarado de Libre Comercio éri
dos), North American Free Trade Agreement ( . e
i Trarado de Libre Comercio de
N , Canada-Colombia Free Trade Agreement ( : -
FMWMD»MM%VOO—OEZ&. Canada-Peru Free Trade Agreement (Tratado de F&_.n.vﬁbmmnn
io de Canada y Pertl), Canada-Chile Free Trade Agreement (Tratado de Libre Co-
M_MH._O de Canad4 y Chile), Canada-Panama Free Trade Agreement (Tratado de H%R
Comercio de Canad4 y Panamd) y <l Canada-Costa Rica Free Trade Agreement (Tra-
Libre Cometcio de Canadé y Costa Rica). \ .
rado M_n La “Mvmmﬂ.am con casa matriz en Vancouver, Canadi, Pato Gold Umn&mwum,
cambién sirvié como puente para los inversionistas britdnicos que Gn_u_mshwnu..m HEM
cfa del oro en Colombia, constiltese Medina, “Los problemas mineros, El Tiempo,
de 1939, p. 4 .
* Ewh.mmmrﬂa Oil HME._ in Colombia®, New York Times, 16 de septiembre de 1919, p. 26.
4 Taylor, “From Branch” (1992), pp- 57-61.
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mercado canadiense, conectando firmemente ambas economfas duran-
te el periodo de entreguerras.®3 De este modo Colombia se convirti6
en uno de los principales proveedores de petréleo para el mercado cana-
diense junto con Pertt y Venezuela.

La Troco logré esta autonomia gracias a la intervencién del presi-
dente de la Imperial Oil, Walter Teagle, quien le asigné un papel deter-
minante a la operacién de Barrancabermeja dentro de los planes de la
1pC.* A partir del afio 1926, cuando la otra subsidiaria de la Imperial
Oil, la Andian National Corporation, finalizé la construccién del oleo-
ducto, las exportaciones en su mayoria tuvieron como destino el mer-
cado canadiense. Para 1938, Colombia se habia convertido en “el mayor
proveedor latinoamericano de remesas” hacia Canad4.45

Por otra parte, los negocios de la Andian National Corporation vin-
cularon atn mds a los dos paises, pues la construccién del oleoducto a
lo largo del rio Magdalena contribuyé al florecimiento de empresas y
servicios financieros, de comercio y transporte urbano, e incluso un
“Company Town” adaptado a las costumbres e intereses de los canadien-
ses y estadounidenses empleados de esa compaiifa. Gracias al oleoducto
que complement$ los negocios de La Troco, la 1pc logré completar su
operacién vertical, monopolizando el mercado colombiano. Para el afo

#3 A principios del siglo xx la Imperial Oil habia fracasado en su biisqueda de
suficientes fuentes de petréieo dentro de sus fronteras para abastecer el proceso de in-
dustrializacién y modernizacién basado en los hidrocarburos. Esto llevé a la smpresa a
sufrir problemas financieros y eventualmente le permitié a Standard Oil of New Jersey
absorber 2 la canadiense. La empresa estadounidense, cuyo objetivo era controlar las
reservas de petréleo sudamericanas, le permitié a su subsidiaria rec abastecer la deman-
da de petr6leo canadiense con la produccién peruana y colombiana, asegurdndole a
Canadé una eficiente transicién hacia una economia dependiente del petréleo. Es asi
como La Troco se canvierte en uno de los abastecedores de petroleo mds importantes
par la economia canadiense durante la primera mitad del siglo xx. Para mayor infor-
macion sobre las operaciones de La Troco, constiltense Bucheli, “Negotiating” (2008),
y Tijerina, “A “Clearcut Line’” (2011). Sobre las operaciones de las petroleras extranje-
ras en América Latina, véase Wilkins, “Multinational” (1974).

* Taylor, “From Branch” (1992), p. 62.

*> En Canadé en 1938 s6lo 2.4% del valor total de las importaciones procedian
de Latinoamérica, y de ese porcentaje més de la mitad correspondia al petrdleo: 960 000
usD sobre un total de los 1600000 correspondientes a importaciones de café, linaza,
carnes enlatadas, cuero y otras pieles de animales, tamartes, aziicar y frura fresca; Neal,

“Canada’s Trade” (1945), p. 82.
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Cuadro 9.1. Produccién colombiana de barriles de crudo ws.
produccién total de 1ec en Colombia, Howow-wwwm
(1 barril = 42 galones de petroleo)

Colombia rc Participacién de IPC (%)
1921 66750 66750 100
1922 322786 322786 100
1923 424875 424875 100
1924 444744 444744 100
1925 1006708 1006708 100
1926 6443587 6443587 100
1927 15014474 14936970 99.5
1928 19896797 19651947 98.7
1929 20384547 20055497 98.4
1930 20345916 19954484 98
1931 18237190 17817293 97.7
1932 16417123 16046509 97.7
1933 13157642 12854118 97.7
1934 17340723 16949844 97.7
1935 17597655 17237134 97.9
1936 18756119 18483732 98.5

FuentE: Colombia, Ministerio de Minas y Petrdleos, Memoria 1 944,
Bogotd, Imprenta Nacional, 1944, pp. 88-102.

4 Como lo indica Bucheli en “Canadian KEﬂwmmm._onwma (2009), _MJW.”NM
periodo entreguerras la 1pc, por medio de La .ﬁaao.bomﬁ no sélo nMMMM s
ile a i ié izar gran part
R e o m.MmeHMMF nn“»&nnmm. Para 1938, ﬂo_oﬁ_o%.m se
habia convertido en el mayor exportador larinoamericano mmh.m &aﬁMan_Mnm.uﬂwoMm_.w.
se. gracias a las exportaciones de petréleo de 1PC; Neal, “Canada well e

-mmw Sin embargo las importaciones de petroleo no_wﬁvﬁbo no.En%wNMw i
L &mu ue la Segunda Guerra Mundial se intensificd; vmmm.n_ ano | —mﬁw >
a5 wm%m Canadi se habia reducido a 12.6 millones de barriles y ﬁpmw e i 1
M“uo_._w_._nnab habia disminuido de manera significativa, llegando a 1.5 mi 3

her, “We'll Ger” (1993).

cién para el consumo y ¢l desarro
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1930, la produccién anual de petréleo del pais habfa llegado 219113106
barriles, de los cuales 99% correspondian a la produccién de La Tro-
co.#’ Esta tendencia se mantuvo hasta los inicios de la Segunda Guerra
Mundial, cuando la 1Pc se vio obligada a reconsiderar su situacién en
el mercado latinoamericano.

En medio de la conflagracién mundial, la presencia de barcos U
alemanes en el Caribe forzé a la 1pc a reorientar sus rutas de transpor-
te de combustible. En febrero de 1942, el barco alemé4n U-109 hundié
el 8§ Montrolite propiedad de la Imperial Oil el cual viajaba de Vene-
zuela a Halifax, seguido del SS Victolite con direccién a Venezuela y el
SS Calgarolite con rumbo a Cartagena. Esto presioné a la subsidiaria
canadiense a centrar los esfuerzos de la Royal Canadian Navy en la pro-
teccién de la ruta Venezuela-Canad4 y abandonar la ruta Colombia-
Canadd. Asi, a medida que el petréleo suministrado al mercado
canadiense dejé de ser aprovisionado por la produccién de La Troco y
pasaba a depender del suministro de la 1pc en Venezuela, el resultado
fue la alteracién de la relacién comercial de Canad4 con Colombia. Ello
fue perjudicial para la economia colombiana y devastador para las rela-
ciones comerciales entre ambos paises; las exportaciones de petréleo
hacia Canadd decayeron de 12.6 millones de barriles en 1941 a 1.5
millones en 1942, mientras que las importaciones al Canad4 proceden-
tes de Venezuela pasaron de 3.2 a 9.4 millones de barriles durante el

mismo periodo.*8

El vinculo comercial entre Canad4 y Colombia quedé comprome-
tido por las operaciones navales de la segunda guerra mundial. Luego
de la guerra, la Standard Qil of New Jersey se aseguré que el petréleo
colombiano tuviera como destino final el mercado estadounidense y
no el canadiense. La dependencia de Canadi respecto a otros merca-
dos sudamericanos también sufrié un viraje profundo: se redujo, a
medida que el vinculo entre Estados Unidos y Canad4 se fortalecia.
Poco después de la guerra, Canad4 se convirti6 en uno de los mayores

productores de petréleo y hoy en dia es el principal proveedor de hidro-
carburos para el mercado estadounidense.

47 Colombia, Ministerio de Minas y Petréleos, Memoriz (1944), pp-44-88.
48 Fisher, “We'll Get” (1993), p. 34.

LTS
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EL PERIODO DE ENTREGUERRAS Y LAS MISIONES COMERCIALES

L. experiencia de la Manufacturers Life Hbmcn.mboﬁ m~.5 Mmm EmMMwMMM
Roval Bank of Canada, Tropical Oil y la E&_mn National Corp cetlon
en el mercado colombiano correspondié a la época de oro ﬁﬁmﬂ& <
tor privado nm:m&n:mmw El _un_.._cmmo .nrw MMMMMMMHM Mnmmmmwoﬁuml-
momento clave en la politica economica : e
3 s paises consiguieron diversificar sus socios comerciales y
mmmﬂmmnwﬂomnwnnmmmgnmwn el sector de :.29.&@: &.nnMﬁM MMQ»MMMM
Intereses privados de Canadd, Francia, [talia, JWB»EP : %ﬂn Mﬁw@&
fia lograron aprovechar la brecha abierta por la M,_Mm_.ﬁﬂmm e
Unidos y Gran Bretafia por el control mrw la regién. Ene deCoom
bia, las instituciones financieras nm:wm_nbmn.m lograron owuzw Eumm&m_mﬁ
cio importante en el mercado interno, mientras @ﬁﬂ as s e
petroleras canadienses sirvieron como puente pare que la Q.:m e
dard Oil of New Jersey accediera a los yacimientos de petroleo baj
i6n de De Mares. ‘
Oo:WM__MMHn el periodo de entreguerras wa.wq._mmww .n_u.mm .Mno:MHMH
industrializadas se volcaron sobre América EE..E M M aribe Mnmo o
por la riqueza de recursos naturales, __m mwﬁnnn_mbm_m” e JMWDH o de
sus mercados consumidores, y las momﬂvm_@w&n.m de inversion " Wm ﬂﬂ E
tos de exportacién. Mientras que mmﬂm@om\ﬂﬂﬁom ,._wm.ﬁo:_ﬂwn s
gias intervencionistas junto con sus _.uorﬂnmm m..n m uen i nmmﬁm?
paises europeos utilizaban la politica exterior, la diplomacia W sl
20s consulares como herramientas de apoyo para avanzar OmHaé =
de sus respectivos sectores privados. m:.mnabﬁmmo a esta noﬂwmﬂ fa ree-
lidad, el sector privado canadiense se vio o_mrmmmo a E.____u a.n.:.vw o
pios intereses sin apoyo consular o diplomético, dadza la condi
i da.
nopomumm MWM/MMMEMSM canadienses interesados en la n.nmaz l.va M BQM
cado colombiano— comenzaron a presionar a su mor@.so. pi m:&o mﬁ.ﬂo
e e s e Btfour de 1926, cuando
fi A después de la Declaracion .
MCMQHWM_HMHM:@ % gobierno Un&._n.pno ibaa 58?.8&2 por ﬁm MHMMMHW
de sus inversionistas, pero no por los de sus colonias. Own.um .n<m o
bre, el sector privado canadiense busco asegurarse por E.an_mu : ﬁﬂu mmu@
ol acceso a recursos y mercados del continente, y en 1921 se
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en una misién con el propésito de estudiar las posibilidades de abrirse
camino en América Latina y el Caribe. Encabezada por la Canadian
Kmb:hmn.ﬁ:hnmm“ Association (cMa), la delegacién de exportadores cana-
dienses visité mercados estratégicos como Jamaica, Brasil y Colombi
con el fin de lanzar la campana comercial “Made-in-Canada” .nmﬂh.m
blecer acuerdos arancelarios preferenciales, tal y como lo vammﬂnor 4
mmﬁ.m%um Unidos en Cuba, Puerto Rico y las Filipinas. La meta era m.mw
tarifas preferenciales para las exportaciones canadienses que prote mm'
ran a los productores de este pais, pues ya tenfan la wmmmnmn:nmmmmn
O.c_um, donde Estados Unidos habian establecido cuotas preferencial
después de la Guerra Hispanoamericana de 1898 bajo la wEszM
Platt. .mbo dio fin al negocio de exportacién de maquinaria para el pro
cesamiento de aziicar que controlaban los manufactureros nmbm&m%mﬂm.
El acceso a los mercados regionales, dijo Ben H. Morgan Rmmmn:n.
n_m._ .wwﬁmr Empire’s Producers’ Association, era invaluable : Mmm le :
mitiria a la economia autoabastecerse de materia prima y F..cﬂ:nnum MMT
picales a cambio de manufacturas y productos agricolas.® "
Las conclusiones de la misién fueron determinantes: se necesitaba
una mayor presencia del gobierno canadiense, pues todos los otros com-
petidores extranjeros contaban con consulados y relaciones diplomati
cas y convenia difundir el nombre de Canadi mnmnoannﬂmw de MwT
A\.ﬁn&om con Gran Bretafia y Estados Unidos. Era fundamental Ia MERFM
&.on.mn infraestructura para romper con la dependencia de la interme-
diacién estadounidense.>0 -
Durante el periodo de entreguerras también se hizo evidente que el
sector awmh:@nﬂﬁnno y agricola canadiense tenfa que expandir m_._ﬁanT
nwn_c mids alld del Caribe, en Brasil y Argentina. Representantes comer-
Qm._nm. internacionales de Canada tales como E. C. Austin aprovecharon
sus ﬁunio.m cercanos con la €MA para recomendar la expansién del mer-
cado Qﬁmmﬁan hacia paises como Venezuela y Colombia, donde com
zaba a vislumbrar “un periodo notable de expansién”.5! Recomend M -
aprovechar el posicionamiento del Royal Bank of _“wtmnmn_m y mcnmﬁwmbn

M” Morgan, “The Progress” (1921), pp. 215-226.
) The Gleaner, 29 de diciembre de 1922, p. 6.
The Gleaner, 29 de diciembre de 1922, p. 6.
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Assurance en el mercado colombiano para abrirle campo a otras empre-
sas canadienses.

El presidente del Royal Bank of Canada, Sir Herbert Holt, también
utilizé su influencia en la cMa para promocionar los mercados de Vene-
zuela y Colombia. En su reporte anual de 1925, Holt enfatizé lo impor-
tante que era desarrollar la relacién comercial con Colombia, pues no
existfa comparacién con el potencial y las riquezas naturales sin explo-
tar con las que contaba el territorio colombiano.>*

Tanta fue la presién desplegada por el sector privado canadiense
que en el afo 1927 la administracién del primer ministro William Mac-
kenzie King (1926-1930) organizé la primera misién comercial con el
propésito de brindarle apoyo logfstico al sector empresarial. La misién
con destino a México, Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Perdi, Venezue-
la y Colombia también represent6 una respuesta clara a la Declaracién
de Balfour de 1926, pues con ella se inici6 la etapa final de indepen-
dencia de Canad4.>?

Los librecambistas canadienses que tanto apoyaban la iniciariva
evidenciaban la necesidad de que se diversificaran los mercados cana-
dienses y se crearan instituciones gubernamentales para fortalecer la
presencia oficial de Canadd en la regién. Apoydndose en la cma, los
liberales lograron generar gran respaldo politico en favor de su inicia-
tiva en Ottawa. Tenian claro —como bien lo dijo la cMa— que debian
removerse los obsticulos que impedian el desarrollo de una agenda de

politica exterior hacia la regién y asf poder competir a la par con todas
las otras naciones que estaban enfrentadas “en una batalla de comer-
cio global”.3

La Canadian Manufacturers Association, presioné a su gobierno
para que les brindara el apoyo necesario para competir con empresas,

52 “Bank to Specialize in Latin America’, New York Times, 15 de septiembre de
1922, p. 31.

53 Epn 1931 Canadi logré obtener control rotal sobre su politica exterior, después
de que se firmara en Londres el Estatuto de Westminster. A partir de entonces, sus de-
cisiones en ¢l campo de comercio internacional y en otras dreas de las relaciones inter-
nacionales dejaron de depender del impacto que estas tuvieran sobre los intereses
politicos y privados britnicos. .

56 “Trade Mission from Canada is Planned”, The Daily Gleaner, 19 de mayo de

1927,p 1.
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empresarios e inversionistas britdnicos, estadounidenses y europeos inte-
resados en abrirse camino en mercados en vias de modernizacién y
desarrollo. Solicitaron enféticamente la apertura de consulados, rela-
ciones diplomdticas y comisionados comerciales en la regién como par-
te de la estrategia para posicionar al pafs dentro del entorno del sistema
internacional.

Sin embargo, las pugnas entre liberales y conservadores en los asun-
tos de politica interna canadiense obstaculizaron el avance de la agen-
da de comercio exterior de esta nacién. Los intereses proteccionistas y
anticontinentales conservadores triunfaron y la misién fue bloqueada,
dejando nuevamente al sector privado canadiense desprotegido para
desplegar negocios en América Latina. La agenda de desarrollo econé-
mico doméstico, las relaciones entre las provincias canadienses y los
debates sobre continentalismo y anticontinentalismo habian triunfado
sobre la agenda latinoamericana. El escaso interés de los conservadores
por abrirse camino en el hemisferio occidental y su proteccionismo de
cara a la creciente influencia de Estados Unidos en su mercado domés-
tico determiné una politica que situaba a Canad4 dentro del eurocen-
trismo tradicional.

El incidente King-Lord Bing de 1926 que eventualmente condujo
al primer ministro William Mackenzie King y a los liberales a deman-
dar completa autonomia de Gran Bretafia, se cerrd con la aprobacién
del Estatuto de Westminster de 1931. Esto dio fin a los lazos colonia-
les, permitiéndole al gobierno de Canada establecer y ejecutar sus pro-
pias politicas exteriores. Cuando la administracién del primer ministro
Richard Bedford Bennett (1930-1935) obtuvo las facultades para encar-
garse de la politica exterior canadiense, ya no estaba claro si los ciuda-
danos, intelectuales y el sector privado estaban dispuestos a mantener

su lealtad a Gran Bretafia y a2 Europa, a acercarse mas a Estados Unidos
y al hemisferio occidental, o preferfan asumir una proyeccién global.

Lo acontecido durante la administracién Bennett y la segunda admi-
nistracién de William Mackenzie King (1935-1948) demostré que el
gobierno no tenfa interés, ni decisién, ni la voluntad institucional para
asumir la responsabilidad de una politica exterior hacia América Lati-
na. El debate se abocé a establecer si el pais iba a seguir su enfoque Este-
Oeste o Norte-Sur. No obstante, durante el periodo de entreguerras,
mientras esas disyuntivas consumfan las energfas politicas de los libera-

:
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les y conservadores, los intereses del sector privado se volcaron hacia
América Latina.?®

En el caso de Colombia, companias y subsidiarias tales como la
Manufacturers Life Insurance Company, la Sun Life Assurance Com-
pany, la Tropical Oil y la Andian National Corporation fueron respon-
sables del establecimiento inicial de relaciones bilaterales entre los dos
paises. Pero, al irrumpir la Segunda Guerra g:zn_.ﬂ y emerger Esta-
dos Unidos como potencia militar y econémica, primaron sus intere-
ses comerciales y sus responsabilidades accionarias, desvaneciéndose
rapidamente los lazos bilaterales. o .

Terminado el conflicto bélico, Canad4 asumi6 una posicion pasiva
frente a las nuevas politicas imperialistas establecidas por la administra-
ci6n Truman. De esta forma la agenda continental anticomunista y la
promocién de un modelo de desarrollo capitalista y liberal fueron acep-
tadas por Otrawa sin objeciones, desatendiendo Eﬁ_.nmnm.mn m.::uom de
empresarios canadienses.’® Sin una politica frente al hemisferio, Omﬂm—‘
d inicié los anos de la posguerra sin claridad ni rumbo. La reaccion
canadiense frente a incidentes de magnitud hemisférica tales como 3]
Bogotazo en 1948, la creacién de la Organizacién de mmﬁmom.?ﬂmnwnw.
nos que se originé en Bogotd luego de la muerte de ?Hmn.. Eliécer Gai-
tdn y la actitud permisiva hacia las politicas mmﬂmnwo:aann.mom de la
Guerra Fria en contra de la expansién del sindicalismo, socialismo y
comunismo en la regién, dejaron claro que el gobierno canadiense acep-
taba su papel periférico dentro del proyecto de desarrollo del continen-
te. Fl hecho de no aceptar la ocupacién de la silla nim. 22 en la
Organizacién de Estados Americanos y su aceptacién del :.H; como
defensor y promotor de la democracia en la regién, demostrd lealtad
hacia los intereses de Estados Unidos.

5 Para mayor informacién sobre el choque entre liberales y conservadores
durante el wn:m&o de entreguerras, consiiltense Thompson y w»nm.m:u ﬁman&m
(1994); Smith, Canada (1994); Dafoe, Canada (1935), v Granatstein, Canada'’s
(1975). \ . )

56 1a reaccién del gobierno canadiense tardaria un poco mis de veinte afios. A
partir de 1968, la administracién del primer ministro :Enﬂn mEon.‘%nwn_mws E_WEBT
cirfa su politica exterior nacionalista conocida como {a “Tercera Opcién”. Fue bajo nm_mm
politica que el Estado logré desarrollar instituciones y programas que finalmente le
brindaron el apoyo logistico necesario a las empresas mz.,:ﬂmmm canadienses para que
estas se abrieran paso, de manera competitiva, en el continente.



364 LA DIPLOMACIA: DINAMICAS Y ACTORES

Esto perjudicé a algunos de los inversionistas y exportadores cana-
dienses que deseaban reinsertarse en el mercado regional y aprovechar
los momentos de bonanza que generaria la puesta en préctica del Pro-
grama del Punto IV de la administracién Truman. En respuesta a las
nuevas peticiones del sector privado y la cMma, el gobierno abrirfa con-
sulados y embajadas en distintas partes del continente con el propésito
de brindarle apoyo a su sector privado y avanzar la promocién de la
democracia en la regién. Sin embargo, la caja de herramientas diplo-
mdticas se veria limitada inicialmente por presupuestos federales, por
la falta de personal capacitado y un acotado campo de accién.

Las relaciones diplomiticas formales entre Canad4d y Colombia fue-
ron establecidas en noviembre de 1952, dando inicio a un nuevo capi-
tulo en las relaciones bilaterales.’” Tedricamente, el sector privado
canadiense finalmente obtuvo ¢l apoyo necesario para competir contra
los intereses estadounidenses, europeos, japoneses e interregionales.
Empero, Canad4 se demoré mds de sesenta afios para lograr igualar y
luego superar lo alcanzado por las empresas y subsidiarias canadienses
durante el periodo de oro de entreguerras. Hoy en dia, gracias a las poli-
ticas y las reestructuraciones institucionales y programdticas llevada a
cabo durante las administraciones del presidente Alvaro Uribe (2002-
2006 y 2006-2010) y la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Canadd en el 2011, empresas canadienses como la Colom-
bia Goldfields, la Greystar, la Transcanada y la Pacific Rubiales han dado

inicio a una nueva época de oro en el mercado colombiano.>®

CONCLUSIONES

La evidencia histérica demuestra que el sector privado empresarial cana-
diense fue el responsable de estrechar las relaciones entre Canadd y
Colombia, ya que supo sacar provecho de los vacios dejados por Gran

57 Canadian Press Dispatch, “Canada names Ray Lawson to New York Post”,
Winnipeg Free Press, 7 de noviembre de 1952, p. 26.

%8 Para mayor informacién sobre el desarrollo actual de las relaciones entre Ca-
nad4 y América Latina, consdltese Randall, “Canada” (2010). Para mayor informacién
sobre el desarrollo actual de las relaciones entre Colombia y Canadi, constiltese Smit-

mans, Canadi-Colombia (2003).
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Breraiia y Estados Unidos, convirtiéndose en pieza clave del desarrollo
conémico colombiano. Del mismo modo, los recursos naturales tales
como el petréleo y el oro sirvieron para mmwnnﬁiw capital y proveer a la
«conomia canadiense de la materia prima necesaria para acelerar el desa-
irollo econémico de Canada. . .

Las exportaciones de oro 2l mercado mundial, las del petr6 QM a
(Canad y el desarrollo de la industria aseguradora, de .annm wmaow e
internacional por parte de entidades m:,mznmn.nmu canadienses en Mo om-
bia, tejieron la relacién entre ambos paises. Sin embargo, ﬂswao emos-
trado que dichas relaciones bilaterales no ?n.aom lo mﬁmnmmamgwwmn
fuertes como para resistir las presiones imperialistas de Estados Unidos
luego de la Segunda Guerra Mundial. . -

El periodo de entreguerras abri6 un periodo de nwa.ﬂmnﬁnbgm. on-
de muchos actores internacionales, tales como Canadi, intentaron sacar
provecho de la caida del poderio britdnico en la regién, asi como A.E
antiamericanismo que se extendia a lo largo y ancho del Tn:.nmmwm_o.
Aunque el poderio estadounidense era mawoﬂv_n.. de contener, paises
como Canads lograron sembrar semillas que fructificaron poco ﬁono,_
posibilitando a su sector empresarial abrirse campo en la regién. .Un

mismo modo, el establecimiento de relaciones politicas y no.HnHQP._n.m
con otros actores transnacionales posibilit6 a las Smmwocom _m.ﬁ:oﬁza.nl
canas y caribefas a diversificar su comercio y sus vinculos wbﬁmgmn_o-
nales. Tal fue el caso de la historia del desarrollo de las relaciones entre

Canadi y Colombia.
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Durante la primera mitad del siglo xx Canadi se vio obligado a hacer mala-
bares en sus relaciones triangulares con Gran Bretafa y mmB.n_om Unidos, mien-
tras .r:mnm_un mercados en Latinoamérica y el Caribe, con el fin de mmommnmﬁ. el
crecimiento de su sector industrial. (Postal del afio 1907, andnima).

10. AMERICA AUSTRAL ANTE LA EXPROPIACION
PETROLERA MEXICANA:
NEGOCIACIONES E INTERESES, 1938-1940!

Marfa CeciLiA ZULETA
El Colegio de México

INTRODUCCION

En febrero de 1927 uno de los directivos de la Compafifa Mexicana de
Petréleo El Aguila —de las mds antiguas compafifas petroleras en Méxi-
co, controlaba ademids una red global de almacenamiento, transporte y
distribucién de hidrocarburos—,2 comunicaba en un memorandum las
observaciones de “Sir. Henri” (Henri Deeterding)? acerca de la negocia-
cién de concesiones de exploracién petrolera en la regién de Magallanes
ante las autoridades de Chile. Segtin “Sir Henri” era conveniente presio-
nar esas negociaciones con las autoridades del pais austral atendiendo a
dos situaciones. En primer lugar, habfa que aprovechar la ventaja de la
vinculacién que la compafifa mantenfa con el pais andino a través de
su subsidiaria The Anglo Mex and Pearson Interests, en segundo lugar,
considerar que la represién de los tratos con Chile, y mds si culminaban

1 Agradezco al Lic. Alejandro Poloni (Facultad de Humanidades de la Universi-
dad de la Reptiblica, Montevideo), y al Mtro. Jestis Reyes Bautista (unam, México) por
¢l inestimable apoyo de investigacion y recuperacion documental, en varios acervos.
Asimismo agradezco las valiosas observaciones de los evaluadores anénimos, y de Ma-
ria-Aparecida Lopes, que hicieron posible mejorar versiones previas de este texto.

2 De acuerdo con el extraordinario y documentado estudio de Paul Garner,
British (2011), desde pagina 138 y ss. El Aguila fue formalmente constituida en julio
de 1908. Segtin ¢l autor, en marzo de 1918, después de varias series de negociaciones
de Weetman Pearson (Lord Cowdray), su fundador, con la Royal Dutch Shell, esta
compaiifa adquirié 35% del capital ordinario de El Aguila, y 50% del toral accionario
de su compaia hermana, The Anglo Mexican Petroleum Company, ibid., p. 226.

3 Fundador de la Dutch Petroleumn Company y presidente de la Royal/Dutch
Shell Oil Company y compasifas subsidiarias.
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